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Выступление 
председателя Контрольно-счетной палаты Ленинского городского округа по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Горки Ленинские Ленинского муниципального района за 2020 год»

В соответствии с ч.1 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Органом внешнего муниципального финансового контроля, которым является Контрольно-счетная палата Ленинского городского округа Московской области, подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – администрации городского поселения Горки Ленинские, которое было направлено в Совет депутатов Ленинского городского округа в установленные законодательством сроки.

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, проведен анализ выявленных отклонений, в том числе на предмет выявления случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета.

Бюджет городского поселения Горки Ленинские на 2020 годов утвержден до начала очередного финансового года, то есть в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Решением Совета депутатов городского поселения Горки Ленинские от 27.11.2019 № 3/34 «О бюджете муниципального образования городское поселение Горки Ленинские Ленинского муниципального района Московской области на 2020 год» (далее – Решение о бюджете) бюджет городского поселения Горки Ленинские на 2020 год был утвержден по доходам в сумме 405 047,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 375 046,5 тыс.  рублей, с профицитом бюджета в сумме 30 001,2 тыс. рублей. 

Сравнительный анализ основных характеристик бюджета городского поселения Горки Ленинские за 3-х летний период 2018-2020 годов представлен в таблице.
                   тыс. рублей
	Характеристики бюджета
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Динамика

	
	
	
	
	2020/2018, %
	2020/2019, %

	Доходы
	289 482,0
	324 570,7
	405 047,6
	+ 39,9
	+ 24,8

	Расходы
	305 229,0
	337 842,2
	375 046,5
	+ 22,9
	+ 11,0

	Дефицит(-)/профицит(+)
	- 15 747,0
	- 13 271,5
	+ 30 001,2
	+ 190,5
	+ 226,1



Показатели доходов и расходов бюджета поселения утверждались с ежегодным приростом, в 2018, 2019 годах бюджет утверждался с дефицитом, в 2020 году бюджет утвержден с профицитом.

В течение отчетного периода изменения в Решение о бюджете вносились восемь раз. 

В предыдущие периоды (2018 и 2019 годы) количество внесенных в соответствующие решения о бюджете городского поселения Горки Ленинские изменений равнялось шести.

В результате доходная часть бюджета городского поселения Горки Ленинские составила 344 626,4 тыс. рублей, расходная часть - 386 504,2 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 41 877,8 тыс. рублей.

Таким образом, относительно первоначально утвержденных показателей бюджета городского поселения Горки Ленинские доходы уменьшились на 60 421,2 тыс. рублей или на 14,9%, расходы увеличились на 11 457,7 тыс. рублей или на 3,1%.

Внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Горки Ленинские за 2020 год установлено:
- доходы исполнены в сумме 384 736,4 тыс. рублей (111,6% плана);
- расходы исполнены в сумме 316 176,3 тыс. рублей (81,8% плана);
- профицит составляет 68 560,1 тыс. рублей.

Динамика доходов и расходов бюджета поселения за 3-х летний период:
- доходы поселения 2020 года увеличились относительно доходов 2018 года на 115 124,9 тыс. рублей или на 42,7%, относительно 2019 года доходы сократились на 92 746,1 тыс. рублей или на 19,4%;
- расходы поселения 2020 года сократились относительно расходов 2018 года на 85 325,2 тыс. рублей или 21,3%, относительно 2019 года – на 137 679,6 тыс. рублей или 30,3%.

Сокращение расходов поселения обусловлено отсутствием в составе расходов 2020 года межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера (субсидии, подлежащей предоставлению из бюджета поселений, в которых подушевые расчетные налоговые доходы превышают 1.6-кратный средний уровень в расчете на одного жителя).

Бюджет городского поселения Горки Ленинские 2020 года, утвержденный с дефицитом в размере 41 877,8 тыс. рублей, исполнен с профицитом в размере 68 560,1 тыс. рублей.
В 2018 году бюджет был исполнен с дефицитом 131 890,0 тыс. рублей при утвержденном дефиците 172 901,5 тыс. рублей.
В 2019 году бюджет был исполнен с профицитом 23 626,6 тыс. рублей при утвержденном дефиците 95 463,2 тыс. рублей.

Структуру доходов городского поселения Горки Ленинские составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления. Основную долю в структуре доходов поселения, полученных в 2020 году, составляют налоговые доходы – 94%.

Удельный вес расходов городского поселения Горки Ленинские 2020 года по разделам бюджетной классификации составил:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 50%; 
- «Национальная экономика» – 20%;
- «Культура, кинематография» – 12%;
- «Общегосударственные вопросы» – 11%;
- «Физическая культура и спорт» - 3%;
- «Средства массовой информации» - 3%;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 1%;
- «Социальная политика» - 0,7%;
- «Национальная оборона» - 0,2%.

Основную долю расходов бюджета городского поселения Горки Ленинские (99,1%) составляют межбюджетные трансферты, предоставляемые Ленинскому муниципальному району на выполнение части полномочий поселения. 

Сумма перечисленных из бюджета городского поселения Горки Ленинские в бюджет Ленинского муниципального района межбюджетных трансфертов составила 313 316,5 тыс. рублей. Сумма не освоенных Ленинским муниципальным районом межбюджетных трансфертов составила 1 492,3 тыс. рублей, наибольшая доля которой приходится на расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» (1 091,4 тыс. рублей).

Исполнение программных расходов составляет 81,9%. 

Четыре из десяти муниципальных программ городского поселения Горки Ленинские признаны низкоэффективными, четыре программы оценены как удовлетворительные, только две программы являются эффективными.

Итоги проведенной оценки эффективности представлены в таблице.

	Наименование программы
	Индекс эффективности муниципальной программы
	Качественная оценка реализации муниципальной программы

	Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности на территории городского поселения Горки Ленинские на 2018-2022 годы
	0,59
	низкоэффективная

	Спорт городского поселения Горки Ленинские на 2017-2021 годы
	0,96
	удовлетворительная

	Культура городского поселения Горки Ленинские на 2017-2021 годы
	1,02
	эффективная

	Формирование современной городской среды на территории городского поселения Горки Ленинские на 2018-2022 годы
	0,96
	удовлетворительная

	Безопасность городского поселения Горки Ленинские на 2017-2021 годы
	0,77
	низкоэффективная

	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского поселения Горки Ленинские на 2017-2021 годы
	0,95
	удовлетворительная

	Предпринимательство городского поселения Горки Ленинские на 2017-2021 годы
	1,04
	эффективная

	Муниципальное управление городского поселения Горки Ленинские на 2017-2021 годы
	0,42
	низкоэффективная

	Социальная защита населения городского поселения Горки Ленинские на 2017-2021 годы
	0,77
	низкоэффективная

	Развитие системы информирования населения городского поселения Горки Ленинские о деятельности органов муниципальной власти Ленинского района на 2017-2021 годы
	0,92
	удовлетворительная



В нарушение требований бюджетного законодательства три из десяти муниципальных программ городского поселения Горки Ленинские: «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса на 2017-2021 годы», «Муниципальное управление на 2017-2021 годы», «Развитие системы информирования населения о деятельности органов муниципальной власти Ленинского района на 2017-2021 годы» в соответствие с решением о бюджете на 2020 год не приводились.

Средства Резервного фонда городского поселения Горки Ленинские, утвержденные в размере 300,0 тыс. рублей, в отчетном периоде не использовались.

Средства Дорожного фонда городского поселения Горки Ленинские исполнены в сумме 59 549,6 тыс. рублей – на 96,4% от утвержденных назначений.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 составляла 635,8 тыс. рублей, с начала года уменьшилась и составила на 01.01.2021 года 53,8 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на начало и на конец отчетного периода отсутствует.

Внешней проверкой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств городского поселения Горки Ленинские за 2020 год установлено соответствие утвержденных показателей бюджета поселения и их фактического исполнения данным годовой бюджетной отчетности.

По результатам проверки выявлено нарушение требования Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Также выявлены отдельные нарушения требований к составлению бюджетной отчетности приказов Министерства финансов Российской Федерации в части отражения показателей доходов:
- от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;
- от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
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