Выступление 

от имени КСП Ленинского городского округа с заключением на годовой отчет об исполнении бюджета за 2022 год
Согласно ч.1 ст.264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, проведен анализ выявленных отклонений, в том числе на предмет выявления случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета.

Внешняя проверка годового отчета за 2022 год проведена в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Последующий контроль за исполнением местного бюджета», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Ленинского городского округа от 05.10.2020 № 27.

КСП ЛГО подготовила заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, который размещен на сайте КСП ЛГО.

Бюджет Ленинского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184-1 БК РФ.

Отчёт об исполнении бюджета, а также представленные одновременно с ним иные формы бюджетной отчётности, по составу форм соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 

Отчёт об исполнении бюджета Ленинского городского округа Московской области составлен в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета на 2022 год. 

Показатели, отражённые в Отчёте об исполнении бюджета, соответствуют показателям, утверждённым Решением о бюджете в редакции решения Совета депутатов Ленинского городского округа от 15.12.2022 №54/1 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ленинского городского округа Московской области от 01.12.2021 № 39/1 «О бюджете Ленинского городского округа Московской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и приказом заместителя главы администрации - начальника Финансово-экономического управления администрации Ленинского городского округа от 30.12.2022 № 108 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Решением Совета депутатов Ленинского городского округа от 01.12.2021 № 39/1 «О бюджете Ленинского городского округа Московской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» первоначально бюджет Ленинского городского округа на 2022 год утвержден со следующими характеристиками:

- общий объем доходов бюджета в сумме 13,86 млрд. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7,70 млрд. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 13,94 млрд. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 71,88 млн. рублей.

В отчетном периоде было принято пять решений о внесении изменений в бюджет.
Также изменениями, внесенными 30.12.2022 в сводную бюджетную роспись на 2022 год, расходная часть бюджета была увеличена на 1,9 млн. рублей в связи с уточнением объёмов межбюджетных трансфертов.

После всех проведенных корректировок показатели бюджета Ленинского городского округа на 2022 год увеличились относительно первоначально утвержденных показателей по доходам – на 1,8%, по расходам – на 10,5% и составили:

- доходы бюджета – 14,1 млрд. рублей;

- расходы бюджета – 15,4 млрд. рублей;

- дефицит бюджета – 1,3 млрд. рублей.

В 2022 году план по доходам был выполнен на 102,6% от уточненного плана доходов бюджета.  
Перевыполнение плана по доходам произошло по следующим видам доходных источников:

- по налоговым доходам перевыполнение плановых показателей составило – 6,2%, из них:

- налог на доходы физических лиц – перевыполнение – на 7,1%;

- налоги на товары – перевыполнение - на 15,4%;

- налог на совокупный доход – перевыполнение – на 5,5%;

- налог на имущество – перевыполнение – на 4,6%;

- земельный налог – перевыполнение - на 5,9%;

- государственная пошлина – перевыполнение – на 2,3%.

По неналоговым доходам перевыполнение плановых показателей составило 7,5%, из них:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 12,0%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 9,0%;

- штрафные санкции, возмещение ущерба – 7,5%;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 4,9%;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 4,6%;
- прочие неналоговые доходы – 0,3%.

В части безвозмездных поступлений в доходную часть бюджета Ленинского городского округа (дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, прочих безвозмездных поступлений) в 2022 году исполнение составило 99,8% показателей утверждённого бюджета.  

Расходы бюджета Ленинского городского округа исполнены в объеме 15,14 млрд. рублей или на 98,3% от утвержденных годовых назначений.

Наибольшую долю в общей структуре расходов бюджета имеют расходы по разделам бюджетной классификации: «Образование» (58,0%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (13,8%), «Общегосударственные вопросы» (12,6%), «Национальная экономика» (7,3%).
При внесении изменений в решение о бюджете в течение 2022 года КСП Ленинского городского округа указывала на то, что при изменении объема субсидии на муниципальное задание необходимо вносить соответствующие изменения в муниципальные задания подведомственных учреждений в части увеличения (уменьшения) объемов работ (услуг), либо вносить изменения в нормативные документы об утверждении нормативных затрат на их выполнение и содержание имущества. 

Рекомендовано внести корректировки в Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям в соответствии со ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ - согласно Общим требованиям к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утверждёнными Постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203, принятым во исполнение норм абз. 4 п. 1 ст. 78.1 БК РФ. 

Указывалось на необходимость при выделении субсидии юридическому лицу – балансодержателю объекта капитального строительства (муниципальному унитарному предприятию) следовать Порядку выделения субсидии на соответствующие цели. 
КСП ЛГО отмечала, что средства иных субсидий, выделяемые учреждениям на создание объектов основных средств, должны быть приняты учреждениями к учету в качестве капитальных вложений. Для оприходования на баланс учреждения вновь созданных в результате капитальных вложений объектов основных средств указанные капитальные вложения передаются ГРБС для формирования балансовой стоимости объекта основных средств, включения его в реестр муниципальной собственности в качестве объекта муниципальной казны с последующей передачей учреждению на баланс в оперативное управление. Финансированию из бюджета подлежат расходы на содержание балансовых объектов казны муниципального образования.
Рекомендовано не допускать неэффективного использования бюджетных средств, а также нецелевое расходование средств иных субсидий.
Бюджет Ленинского городского округа 2022 года исполнен с дефицитом в размере 650,9 млн. рублей при утвержденном дефиците 1,3 млрд. рублей (согласно Решению о бюджете с учётом изменений в сводную бюджетную роспись на 2022 год). 

На изменении размера дефицита сказались итоги перевыполнения плана по доходам и невыполнение плановых показателей по расходам.
В 2022 году финансировалось девятнадцать муниципальных программ.
Исполнение бюджета Ленинского городского округа по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, составило 98,4% утвержденных расходов на реализацию муниципальных программ. 

По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ по итогам 2022 года: 

- эффективной признана реализация 6-ти муниципальных программ: «Здравоохранение», «Экология и окружающая среда», «Предпринимательство», «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики», «Формирование современной комфортной городской среды», «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»;

- реализация остальных 13-ти муниципальных программ признана удовлетворительной: «Культура», «Образование», «Социальная защита населения», «Спорт», «Развитие сельского хозяйства», «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения», «Жилище», «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности», «Управление имуществом и муниципальными финансами», «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса», «Цифровое муниципальное образование», «Архитектура и градостроительство», «Строительство объектов социальной инфраструктуры»;

Резервный фонд Ленинского городского округа утвержден на 2022 год в размере 20,0 млн. рублей, что составило 0,1% от общего объема утвержденных расходов бюджета. Размер утвержденного резервного фонда не превышает ограничений, установленных ч.3 ст.81 БК РФ (3%).

Средства резервного фонда в отчетном периоде не расходовались.

В 2022 году объем средств по расходам, предусмотренным на финансирование контрактов главных распорядителей бюджетных средств Ленинского городского округа на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (далее – контрактуемые расходы), составил 5,6 млрд. рублей.

Общий объем контрактуемых расходов от утвержденных расходов бюджета составляет 36,6%. 

Принято на учет бюджетных обязательств по контрактуемым расходам главных распорядителей бюджетных средств Ленинского городского округа в размере 98,7% от утвержденных лимитов. 
Причинами принятия бюджетных обязательств не в полном объеме главными распорядителями бюджетных средств бюджета Ленинского городского округа являлись:
- экономия по итогам проведения конкурсных процедур;

- несостоявшиеся процедуры закупок в связи с отсутствием заявок на участие;

- отмена закупок по решениям Управления Федеральной антимонопольной службы по Московской области.

За 2022 год объем дебиторской задолженности увеличился на 20,23 млрд. рублей и составил 21,16 млрд. рублей. 
В структуре дебиторской задолженности на 01.01.2023 основную долю (90,8%) составляют расчеты по доходам.
Объем кредиторской задолженности в отчетном периоде увеличился на 26,76 млн. рублей и составил 53,96 млн. рублей. 
В структуре кредиторской задолженности основную долю (57,5%) составляют расчеты по платежам в бюджеты.

Общий объем утвержденных расходов на осуществление бюджетных инвестиций в 2022 году составил 4,66 млн. рублей, исполнение составило 4,58 млн. рублей или 98,2% от общего объема бюджетных инвестиций.
Поступление в бюджет Ленинского городского округа доходов, формирующих в соответствии со ст.179.4 БК РФ Дорожный фонд, за 2022 год составило 32,9 млн. рублей или 115,4% утвержденных бюджетных назначений. 

Решением о бюджете (с изменениями) бюджетные ассигнования Дорожного фонда утверждены в размере 742,8 млн. рублей, исполнение составило 739,7 млн. рублей или 99,6% к уточненному бюджету.

Решением о бюджете Ленинского городского округа на 2022 год (с изменениями) установлены:

- верхний предел муниципального долга на 01.01.2023 в размере 0,0 тыс. рублей;

- предельный объем муниципального долга в размере 55,0 млн. рублей;
- предельный объем муниципальных заимствований в размере 0,0 тыс. рублей;

- объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 0,0 тыс. рублей;

- объем средств на исполнение муниципальных гарантий в размере 0,0 тыс. рублей.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Ленинского городского округа за 2022 год выявлены отдельные нарушения Федерального закона от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 

В рамках проверки бюджетной отчетности подведомственных учреждений, выявлены нарушения Федеральных стандартов бухгалтерского учета, Инструкций по применению планов счетов бухгалтерского учета для муниципальных учреждений.
Предложения

По итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ленинского городского округа за 2022 год предлагается:

- проводить работу по мобилизации доходов;

- принимать меры к повышению уровня эффективности реализации расходных обязательств;

- принять меры к устранению нарушений, выявленных по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подведомственных им учреждений, к недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.
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